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PARECER JURIDICO N° 154/2023

PROCEDIMENTO ELETRONICO N°: 1786/2023

REQUERENTE: Departamento de Contratagdes Publicas

AREA ADMINISTRATIVA: Licitagdes e Contratos Administrativos
ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracio e outros.
ASSUNTO: Controle prévio de processo de contratagdo. Pregdo Presencial.
OBJETO DA CONTRATACAO: Servigos de impressio digital.

EMENTA: CONTROLE DE LEGALIDADE DE
PROCESSO DE CONTRATACAO. MODALIDADE
PREGAO. FORMATO PRESENCIAL. PROCESSO
COM 0S DOCUMENTOS NECESSARIOS.
DESCRICAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVAS

SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO. PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO.
O Departamento de Contratagdes Publicas encaminha para analise da Procuradoria-Geral o
presente processo de contratagdo, conforme condigoes e especificagdes contidas no processo.

Constam no processo administrativo fisico:

)] Portarias n® 8.376/2023, n® 8.418/2023 e n° 8.451/2023;

I)  Solicitagdo da contratagdo;

III) Termo de referéncia;

IV)  Orgamento definitivo;

V)  Relatérios e documentos da pesquisa de pregos;

VI) Despacho de encaminhamento do Prefeito Municipal;

VII) Parecer Contabil;

VIIT) Minuta do edital;

IX) Anexos I[ a VIIL.

E o relatério.

2. PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

2.1. Informacdes preliminares.
Importante asseverar, inicialmente, que compete a Procuradoria-Geral, nos termos do art. 53 da

Lein® 14.133, de 2021, realizar o controle prévio de legalidade do processo de contratagao, pela analisc
da presenca e da legalidade do contetido dos documentos essenciais para a realizagdo da contratagiio
publica, responsabilizando-se apenas o ordenador da despesa e os responsaveis pela contratagio quanto
a veracidade das informagdes contidas no processo, ressalvando, portanto, que todo procedimento

devera observar a legislagdo apontada no corpo deste parecer, principalmente no tocante a prazos ¢ atos
essenciais.
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Outrossim, calha esclarecer que, em regra, ndo compete a Procuradoria-Geral tecer consideragdes
acerca do mérito da presente contratagio, tendo em vista a incidéncia do principio da discricionariedade
motivada da Administracdo Publica ao tragar os parimetros dos objetos e das contratagdes entendidos
como nccessarios, ressalvadas as hipoteses de flagrante incompatibilidade, desarrazoabilidade ou
equivoco na descri¢do do objeto, especialmente quando em confronto com os principios que regem a
Administrac¢do Piiblica.

Com efeito, teceremos os apontamentos pertinentes a cada etapa/fase do processo de contratagio,
conforme documentagdo acostada aos autos, bem como aos demais elementos entendidos como
indispensaveis a contratagao.

2.2. Da Legislacdo aplicavel.

Considerando a existéncia tempordria de leis concorrentes a respeito das contratagdes publicas,
¢ permitido que a Administragiio Plblica opte por qual legislagiio ird adotar a cada processo de
contratacdo.

Nesse rumo, vislumbra-se, pela dindmica e pela realidade administrativa local, que, no presente
processo, optou-se pela adogdo da legislag@o tradicional sobre as contratagdes puiblicas. Desse modo,
serdo aplicadas as nomas previstas na Lei n® 10.520, de 2002, na Lei Complementar n° 123, de 2006,
bem como, de forma subsididria, na Lei n° 8.666, de 1993, para a fase externa da licitagdo e durante toda
a relagdo contratual/obrigacional com a pessoa juridica vencedora do certame.

Contudo, no que tange a fase interna do processo de contratagdo, por inexisténcia de
incompatibilidade, pela rotina administrativa estabelecida pelos érgdos competentes, pela inexisténcia
de regulamentagdo local de diversos institutos referentes as licitagdes ¢ contratos administrativos,
vislumbra-se possivel a aplicagdo, por analogia, das disposigdes da Lei n° 14.133/2021, para
fundamentar os atos praticados pelos agentes ptblicos municipais, ndo se tratando de aplicagdo conjunta,
vedada pela nova Lei de regéncia.

2.3. Do Termo de Referéncia.

Conforme o disposto na nova Lei de Licitagdes (art. 6°, inciso XXIII), termo de referéncia ¢ o
documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve conter os seguintes parimetros
e elementos descritivos:

“a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os guantitativos, o prazo do contrato e, se for
o caso, a possibilidade de sua provrogagio;

b) fundamentagdo da confratagdo, que consisle na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das parles que nio
contiverem informacgdoes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelp de execucio do objeto, que consiste na definicao de como o contraio deverda produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encervamento;

B modelo de gestao do conlralo, que descreve como a execucdo do objeio serd acompanhada e
fisealizada pelo ovgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
oblencdo dos precos e para os vespectivos calculos, que devem constar de documenio separado e
classificado;

J) adequagdio orcamentdria, "
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Com efeito, trazendo a exegese legal para o caso em mesa, os principais clementos do termo de
referéncia serdo abordados na sequéncia. Vejamos.

2.3.1. Definiciio ¢ quantidade do objeto.

O termo de referéncia e os seus documentos anexos descrevem os itens que compdem o
objeto da contratacio, indicando o quantitativo, o valor unitario e o valor total da contratacio.

Considerando a auséncia de dados desarrazodveis, nos limites dos conhecimentos deste
oOrgdo consultivo, € oportuno registrar que a responsabilidade pela descrigdo técnica dos itens que
compdem o objeto da presente contratagdo ¢ de responsabilidade exclusiva do(s) subscritor(es)
do documento.

2.3.2. Condigd
Considerando o objeto da presente contratagdo, vislumbra-se que que termo de referéneia
prevé o prazo ¢ as condigdes de execucgdo do objeto, havendo regras claras para os licitantes.

2.3.3. Da vigéncia do contrato administrativo/ata de registro de precos.
O prazo de vigéncia do contrato/ata, previsto no termo de referéncia, estd de acordo com
as disposicoes legais que regem o tema.

2.3.4. Dos recursos orgamentirios.
O termo de referéncia ndo previu os recursos or¢amentarios para fazer frente a despesa

proveniente da contratagiio. Todavia, depreende-se dos autos a existéncia de parecer contabil que
supre a exigéncia legal.

2.3.5. Do recebimento do objeto da contrataciio e do pagamento.

O termo de referéncia ndo previu regras especificas para o recebimento do objeto da
contratacao.

Dessa forma, aplicam-se as regras gerais previstas no topico 22 da minuta do edital.

2.3.6. Da fiscalizaciio da contratacio.

Em regra, faz-se necessdrio que o fiscal da contratagdo seja um servidor publico de
provimento efetivo, a fim de permitir a continuidade do servigo publico ¢ garantir, em tese, a
maior impessoalidade na fiscalizagdo das contratagdes publicas.

Com efeito, alguns servidores indicados no termo de referéncia sdo de provimento efetivo
¢ outros sdo de provimento em comissio, considerando-se a realidade de cada Secretaria, dessa
forma, a indicagdo do(s) fiscal(is) ¢ de responsabilidade dos subscritores do documento, o que
nio elimina a responsabilidade do Secretario de cada pasta pela indicagio.

2.3.7. Da justificativa para a contrataciio.
A justificativa constante no termo de referéncia é suficiente para demonstrar o interesse
piblico da realizagdo da presente contratagio.

Destarte, como mecanismo de planejamento e organizagdo do processo de contratagdo, limitando-
se a examinar a presenca dos elementos essenciais do documento, verifica-se que o Termo de Referéncia
atende de maneira suficiente aos requisitos legais, pois fornece subsidios claros para que os interessados
possam oferecer as suas propostas ¢ indica as cldusulas minimas para a execugdo contratual.

)
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2.4. Da pesquisa de precos.

Consta nos autos a documentacio relativa 4 pesquisa de precos realizada, constando as
justificativas da estimativa do prego do objeto da contratagdo, com a metodologia adotada para cada
item.

Nesse rumo, considerando a dindmica administrativa, vislumbra-se suficiente as informagdes
constantes no processo, sob a exclusiva responsabilidade dos agentes ptiblicos que confeccionaram os
documentos.

2.5. Da Minuta do Edital.
2.5.1. Da Modalidade da Licitacio.
No tocante a escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estdo assentados em dois

fatores: (i) a possibilidade juridica de caracterizag¢do do objeto da licitagdo como um bem/servico
comum, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002; e (ii) a necessidade de se contratar aquele que
oferece o menor valor pelo servigo/bem, dentro dos pardmetros objetivamente fixados no processo
de licitagdo.

Nesse rumo, o Pregdo ¢ modalidade de licitagdo instituida pela Lei n° 10.520, de 2002,
restrita a contratagio de bens e servigos comuns, com disciplina e procedimentos proprios visando
a acelerar o processo de escolha de futuros contratados da Administragio em hipoteses
determinadas e especificas, aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei n® 8.666/1993.

A propria Lei mencionada alhures, em scu art. 1°, pardgrafo Gnico, esclarece o que se deve
entender por “bens e servigos comuns’:

"Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado”.

A doutrina tem muito estudado a abrangéncia da expressdo “bens e servigos comuns”,
citem-se as consideragdes do insigne Professor José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra
“Manual de Direito Administrative™ (25* Ed., Editora Atlas, p. 304), para quem a amplitude do
termo “bens e servigos comuns” permite a adogdo do pregio para praticamente todos os bens ¢
Servigos:

“Para especificar quais 0s bens e servicos comuns, e diante da previsio legal de ato
regulamentar, foi expedido o Decreto n® 3.555, de 8.8.2000. No anexo, onde hd a enumeragéo,
pode constatar-se que praticamente todos os bens e servigos foram considerados comuns,
poucos, na verdade, estardo fora da relagdo, o que significa que o pregiio serda adotado em
grande escala”.

Logo, em virtude do objeto pretendido pela Administra¢do, conforme descrito no Termo
de referéneia, e considerando a existéneia de um mercado vasto, diversificado ¢ capaz de
identificar amplamente as especificagdes usuais deste objeto, infere-se a regularidade da adocéo
do pregio como modalidade desta licitagio.

2.5.2. Do Formato da Licitacio.

A orientagdo consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Parana (Acérdido n® 2605/18
— Tribunal Pleno) ¢ no sentido de que se deve adotar o formato eletrénico nas licitacdes,
concluindo pclas scguintes tescs:

“a) Observada a legislagdo municipal, que deve previamente regulamentar a matéria, deve
o0 gesior observar que, por regra, o pregdo, na sua forma eletrénica, consiste na modalidade
que se mostra mais adequada para a aquisicdo de bens e servigos comuns, podendo, contudo,
conforme o caso em concrelo, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente
Justificado, a amparar a maior vantagem a Administragio e observincia aos demais principios
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inerentes as licitagoes, nos exatos termos dos arts . 3° I, da Lei n.° 10.520/2002 ¢ 50 da Lei n.°
9.784/99;

b) A opgio pelo pregdo presencial em detrimento do eletronico sempre deverd sev amparada
por justificativa, nos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 ¢ 50 da Lei n.” 9.784/99.”

Registre-se, também, que o § 2° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021 trouxe previsiio expressa
de que “as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessiio pablica ser registrada em
ata ¢ gravada em 4udio ¢ video”.

Destarte, vislumbra-se que a regra é a utilizagio do formato eletronico, porém, em havendo
Justificativa razodvel, torna-se possivel a utilizagio do formato presencial da licitacio.

No caso em mesa, pretende-se utilizar o formato presencial, em razio das peculiaridades
do objeto da licitagio.

E certo que o pregdo eletrénico aumenta a competitividade, o que deve ser um norte nas
licitagdes publicas. Todavia, tal principio deve conviver com outros principios que orientam as
contratagdes plblicas, como, por exemplo, o principio da eficiéncia.

Dessa forma, obscrvando-se o objeto da licitagdo, a experiéncia administrativa ¢ a
Justificativa apresentada no Termo de Referéncia, vislumbra-se a razoabilidade na adogio do
pregdo no formato presencial, tendo em vista que os servigos com fornecimento de materiais ora
pretendido geralmente necessitam ser solucionados com agilidade, de forma imediata, nio
havendo um estoque geral que pudesse viabilizar a contratagio com empresas localizadas em
outros estados da federacio.

Com ecfeito, ao invés de restringir a competitividade pelo estabelecimento de distancia
limite da sede do fornecedor até o Municipio de Capanema, a opgio menos restritiva ¢ mais
razoavel para se buscar a eficiéncia administrativa ¢ a adogio do pregio no formato presencial.

Portanto, reputo vélida a adogdo do pregdo no formato presencial para o caso em aprego,
visto que hé justificativa razoavel no termo de referéncia.

2.5.3. Do critério de julgamento.
O critério de julgamento previsto no item 1.5 da minuta do edital estd adequado com a
descrigdo do objeto no termo de referéncia.

2.5.4. Da adociio do Sistema de Registro de Precos.

No caso vertente, o termo de referéncia indica a adogéo do sistema de registro de pregos.
O caso ¢ mesmo de adocdo do SRP. Vejamos.

A esse respeito, cumpre observar o regramento insculpido na Lei n® 8.666, de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(.-.) Il - ser processadas airavés de sistema de registro de precos;

Para regulamentagdo da contratagio por registro de pregos, foi editado o Decreto n®
7.892/13, que estabelece as hipdteses de contratagdio suscetiveis de serem processadas por esta
sistematica. E o que estabelece o art. 3%

Art. 3O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes

Jfrequentes,

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
I - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento

a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objelo, nio for possivel definir previamente o guantitative a ser
demandado pela Administragdo.
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Neste prisma, verifica-se que o presente procedimento licitatorio atende aos requisitos
legais para a adogdo do SRP, notadamente os incisos I, I1, 11T e TV supramencionados.

2.5.5. Dos requisitos de habilitacdoe.

A documentagio exigida no subitem 1 1.4 estd adequada ao objeto da contratagio.

2.5.6. Dos demais tépicos do edital ¢ seus anexos.
No mais, verifica-se que foram preenchidos os requisitos essenciais espalhados pela Lei n®
8.666, de 1993, especialmente o disposto no seu art. 40,

2.6. Da minuta da ata e/ou do contrato.
Vislumbro adequada a minuta do contrato anexada ao edital, visto que prevé as clausulas
essenciais dispostas no art. 55, da Lei 8.666, de 1993, conforme modelo confeccionado pela PGM.

2.7. Recomendacaes

Urge esclarecer, por fim, porque notoria a relevancia, que a veracidade de todas as informagoes
¢ documentagdo apresentadas sio de inteira responsabilidade dos agentes publicos e privados
envolvidos.

Neste ponto, convém chamar atengdo para a possibilidade de aplicagio de sangdes de natureza
politica, administrativa, civil ¢ pcnal em caso de malversagiio da verba piblica e/ou em razio de
descumprimento das obrigagdes legais, contratuais e editalicias, possibilitando a configuragio de
ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 1992, bem como em desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral se manifesta favoravelmente ao prosseguimento deste
processo de contratagio.

Municipio de Capanema, Estado do Parana - Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque
Caminho do Colono, aos 3 dias do més de agosto de 2023.

OAB/PR 68.807
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